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ПОСТАНОВЛЕНИЕ № 04
от 4 марта 2019 г.
Об утверждении Стандартов осуществления 
внутреннего муниципального финансового контроля 
в МО СП «Муйская сельская администрация»
В соответствии с пунктом 3 статьи 269.2 Бюджетного кодекса РФ постановляю:

1. Утвердить прилагаемые Стандарты осуществления внутреннего муниципального финансового контроля в МО СП «Муйская сельская администрация».


2. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

3. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования.
Глава – руководитель администрации 
МО СП «Муйская сельская администрация»                                                         В.П. Васянович 
Утверждены
постановлением администрации 
МО СП «Муйская сельская администрация»
от 04.03.2019 № 04
Стандарты осуществления внутреннего муниципального 
финансового контроля в МО СП «Муйская сельская администрация»
I. Основные положения

1. Внутренний муниципальный финансовый контроль осуществляется должностным лицом по финансово-бюджетным вопросам администрации МО СП «Муйская сельская администрация» (далее – ФБВ).        
2. Под Стандартами в настоящем документе понимаются унифицированные требования к правилам и процедурам осуществления деятельности по внутреннему муниципальному финансовому контролю (далее - деятельность по контролю), определяющие качество, эффективность и результативность контрольных мероприятий, а также обеспечивающие целостность, взаимосвязанность, последовательность и объективность деятельности по контролю, осуществляемой ФБВ.        
3. Стандарты определяют основные принципы и единые требования к осуществлению ФБВ полномочий:
 - в сфере бюджетных правоотношений: осуществление контроля за соблюдением бюджетного законодательства РФ и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, и (или) использованием средств местного бюджета; осуществление контроля за полнотой и достоверностью отчетности о реализации муниципальных программ, в том числе отчетности об исполнении муниципальных заданий.

4. Понятия и термины, используемые настоящими Стандартами, применяются в значениях, определенных Бюджетным кодексом РФ, иных нормативных правовых актах РФ, Республики Бурятия, муниципальными правовыми актами, регламентирующих осуществление контроля в финансово-бюджетной сфере. 
5. Деятельность по контролю осуществляется в отношении следующих объектов внутреннего муниципального финансового контроля (далее - объекты контроля): 
главные распорядители (распорядители, получатели) бюджетных средств, главные администраторы (администраторы) доходов бюджета, главные администраторы (администраторы) источников финансирования дефицита бюджета администрации МО СП «Муйская сельская администрация»; муниципальные учреждения администрации МО СП «Муйская сельская администрация»; юридические лица, индивидуальные предприниматели, физические лица в части соблюдения ими условий договоров (соглашений) о предоставлении средств из бюджета МО СП «Муйская сельская администрация», муниципального имущества.        
6. ФБВ обязан не разглашать информацию, составляющую коммерческую, служебную, иную охраняемую законом тайну, полученную в ходе проведения контрольного мероприятия, за исключением случаев, установленных законодательством РФ. Информация, получаемая ФБВ при осуществлении деятельности по контролю, подлежит использованию ФБВ только для выполнения возложенных на него функций. 
II. Стандарты

Стандарт № 1 «Планирование деятельности по контролю»
1. Стандарт «Планирование деятельности по контролю» определяет требования к организации деятельности ФБВ, обеспечивающей проведение планомерного, эффективного контроля с наименьшими затратами ресурсов. 
2. Планирование контрольной деятельности ФБВ должно осуществляться на каждый календарный год, разрабатывается ФБВ на основании анализа контрольной деятельности за прошедший год не позднее 30 декабря текущего года.
3. При планировании определяются объекты контроля, виды контрольных мероприятий, объемы финансирования. 
4. План контрольной деятельности ФБВ должен предусматривать перечень проверяемых объектов, проверенный период предыдущим контрольным мероприятием, проверяемый период, сумму финансирования в проверяемом периоде, вид контрольного мероприятия, срок проведения контрольного мероприятия.  

5. План контрольной деятельности ФБВ утверждается руководителем администрации МО СП «Муйская сельская администрация».
6. По согласованию с руководителем администрации при необходимости до начала контрольного мероприятия ФБВ в План вносятся изменения и утверждаются руководителем администрации МО СП «Муйская сельская администрация».

7. Контрольная деятельность ФБВ в целом и каждое контрольное мероприятие должны планироваться надлежащим образом для обеспечения правомерного, своевременного, обоснованного, качественного, результативного, эффективного осуществления контроля и достижения целей контроля. Планирование каждого контрольного мероприятия осуществляется для обеспечения взаимосвязанности всех этапов контрольного мероприятия, от предварительного изучения объекта контроля, разработки плана, программы контрольного мероприятия, составления акта по итогам контрольного мероприятия до реализации материалов контрольного мероприятия. 
Стандарт № 2 «Организация и проведение контрольного мероприятия»
1. Общие положения

1. Целью разработки настоящего Стандарта является установление общих правил, требований при организации и осуществлении контрольной деятельности. 

2. Настоящий Стандарт регламентирует проведение следующих этапов осуществления контрольного мероприятия: 

подготовка и назначение контрольного мероприятия; 

проведение контрольного мероприятия и оформление его результатов. 

2. Подготовка и назначение контрольного мероприятия

3. Основанием для начала подготовки и назначения контрольного мероприятия является наличие контрольного мероприятия в плане контрольных мероприятий ФБВ на соответствующий финансовый год либо решение руководителя администрации МО СП «Муйская сельская администрация» о проведении внепланового контрольного мероприятия. 

Основаниями внепланового контрольного мероприятия являются:

- получение обращения (жалобы) на действия (бездействие) должностных лиц объектов контроля;

- поступление информации о нарушении законодательства РФ и иных нормативных правовых актов в сфере полномочий ФБВ;

- истечение срока исполнения ранее выданного предписания об устранении нарушений законодательства.

4. Контрольные мероприятия назначаются распоряжением руководителя администрации МО СП «Муйская сельская администрация».
5. Подготовка и назначение контрольного мероприятия предусматривают следующие действия: 
- направление уведомления о проведении контрольного мероприятия. Уведомление о проведении контрольного мероприятия подписывается ФБВ и направляется объекту контроля почтовым отправлением с уведомлением о вручении либо иным доступным способом, обеспечивающим фиксацию факта и даты его направления (получения), в том числе с применением автоматизированных информационных систем. Уведомление должно быть направлено до начала проведения контрольных мероприятий.
- подготовка и издание на основании служебной записки ФБВ распоряжения руководителя администрации МО СП «Муйская сельская администрация» о проведении контрольного мероприятия.
Срок выполнения процедуры подготовки и назначения контрольного мероприятия не должен превышать 3 рабочих дней.

6. В распоряжении о проведении контрольного мероприятия указываются: полное наименование объекта контроля; тема контрольного мероприятия; проверяемый период; основание проведения контрольного мероприятия; дата начала контрольного мероприятия и срок его проведения; фамилии и инициалы ФБВ (проверяющего), которому поручается проведение контрольного мероприятия; должности, фамилии и инициалы экспертов, иных специалистов в случае их привлечения к проведению контрольного мероприятия;  подпись руководителя администрации МО СП «Муйская сельская администрация».
7. В ходе подготовки к проведению контрольного мероприятия проверяющим также организуется работа по сбору информации об объекте контроля и предмете контроля, достаточной для подготовки программы контрольного мероприятия; определяется массив документов, информации и сведений, подлежащих проверке в ходе контрольного мероприятия, необходимый для достижения цели контрольного мероприятия; осуществляется подготовка программы контрольного мероприятия. При подготовке к проверке проверяющий должен изучить: законодательные и иные нормативные правовые акты РФ, иные документы, регламентирующие деятельность объекта контроля по соответствующим направлениям деятельности объекта контроля (вопросам программы контрольного мероприятия); другие материалы, характеризующие деятельность объекта контроля и относящиеся к предмету проверки. 

8. Составление программы контрольного мероприятия. Обязательным условием проведения контрольного мероприятия является наличие утвержденной программы контрольного мероприятия. Программа контрольного мероприятия разрабатывается ФБВ, утверждается руководителем администрации МО СП «Муйская сельская администрация», должна содержать:

вид контрольного мероприятия, 

полное и сокращенное наименование объекта контроля, 

проверяемый период (в заголовочной части); 

тему контрольного мероприятия; 

срок проведения контрольного мероприятия; 

перечень вопросов, подлежащих изучению. 

По согласованию с руководителем администрации при необходимости Программа контрольного мероприятия может быть изменена до начала контрольного мероприятия. 

3. Проведение контрольного мероприятия и оформление его результатов

3.1. Общие положения о проведении контрольного мероприятия и оформления его результатов

9. Основанием для начала проведения контрольного мероприятия и оформления его результатов является распоряжение руководителя администрации МО СП «Муйская сельская администрация» о проведении контрольного мероприятия.

10. Этап проведения контрольного мероприятия и оформления его результатов предусматривает следующие действия и сроки их выполнения. 

11. Проведение проверки (ревизии) осуществляется в пределах следующих сроков: проведение контрольных действий, организуемых ФБВ, по месту нахождения объекта контроля - не более 45 рабочих дней, включая оформления акта, а в случае продления срока проведения контрольных действий по месту нахождения объекта контроля - не более 60 рабочих дней. 

12. Проведение проверки (ревизии) состоит в проведении контрольных действий в отношении объекта контроля по месту нахождения объекта контроля и оформлении акта проверки (ревизии). Срок проведения проверки (ревизии) исчисляется со дня направления (вручения) акта проверки (ревизии) объекту контроля. 

13. Результаты проверки (ревизии) оформляются актом, который подписывается ФБВ. К акту проверки (ревизии), помимо акта проверки, заключения, подготовленного по результатам проведения обследования (в случае проведения в ходе соответствующего контрольного мероприятия), прилагаются изъятые предметы и документы, результаты экспертиз (исследований), фото-, видео- и аудиоматериалы. 

14. Акт проверки (ревизии) в день его подписания вручается (направляется) представителю объекта контроля. Дата вручения (направления) представителю объекта контроля акта проверки (ревизии) является днем окончания проверки (ревизии).

15. Объект контроля вправе представить письменные возражения на акт проверки (ревизии) в течение 5 рабочих дней со дня его получения. Письменные возражения объекта контроля прилагаются к материалам проверки (ревизии).

16. В целях установления и (или) подтверждения фактов, связанных с деятельностью объекта контроля, в рамках проверки может проводиться встречная проверка. 

17. Встречная проверка назначается и проводится в порядке, установленном для проверок. Срок проведения встречной проверки не может превышать 20 рабочих дней.

18. Результаты встречной проверки оформляются актом, который прилагается к материалам проверки.  

19. Обследование может проводиться в качестве самостоятельного контрольного мероприятия или в рамках проверок и ревизий. При проведении обследования осуществляются анализ и оценка состояния сферы деятельности объекта контроля, определенной распоряжением руководителя администрации МО СП «Муйская сельская администрация».
20. Проведение обследования осуществляется в сроки, установленные для проверки (ревизий), включая: оформление заключения, подготовленного по результатам проведения обследования - не более 5 рабочих дней с даты завершения контрольных действий по месту нахождения объекта контроля; вручение (направление) заключения, подготовленного по результатам проведения обследования, - в течение 3 рабочих дней со дня его подписания. 

Заключение по результатам обследования, проведенного в рамках проверки (ревизии), прилагается к материалам проверки (ревизии).

21. Обследование, проводимое в рамках проверок (ревизий), проводится в срок не более 20 рабочих дней. 

22. При проведении обследования могут проводиться исследования и экспертизы с использованием фото-, видео- и аудио-, а также иных средств измерения и фиксации, в том числе измерительных приборов. 

23. Результаты обследования, проведенного в качестве самостоятельного контрольного мероприятия, оформляются заключением, которое в день его подписания вручается (направляется) представителю объекта контроля. 

24. В срок проведения контрольного мероприятия не включается время, в течение которого проведение контрольного мероприятия было приостановлено в соответствии с пунктом 35 Стандартов.
3.2. Привлечение специалистов, экспертов к проведению контрольного мероприятия
25. В случаях, когда для достижения целей контрольного мероприятия необходимы специальные знания, навыки и опыт, к участию в проведении контрольного мероприятия могут привлекаться специалисты, эксперты. 
26. Привлечение специалистов, экспертов к проведению контрольного мероприятия осуществляется по решению ФБВ. 
27. Привлечение специалистов, экспертов для выполнения конкретного вида и определенного объема работ осуществляется на основе муниципального контракта или договора возмездного оказания услуг, заключенного с ними в соответствии с законодательством РФ. 

3.3. Формирование в ходе контрольного мероприятия рабочей документации

28. Ход контрольного мероприятия подлежит документированию. 

29. Выявленные в ходе контрольного мероприятия нарушения (недостатки) подтверждаются копиями соответствующих документов, заверенными оттиском штампа «Копия верна» и подписью руководителя объекта контроля (иного уполномоченного лица). 

Оформление документов, содержащих сведения, составляющие государственную тайну, осуществляется в соответствии с требованиями законодательства РФ о государственной тайне. В случае проведения проверки допускаются распечатка скан-копий доказательств и их заверение подписью проверяющего.
 При отказе руководителя объекта контроля (иного уполномоченного лица) заверить копии документов, сформированных на бумажном носителе, их заверение осуществляется проверяющим. При этом на таких копиях документов проставляется отметка «В заверении отказано» с указанием причин такого отказа. Отметки «Копия верна», «В заверении отказано» могут быть сделаны в письменной форме.  

30. Контрольные действия, направленные на документальное изучение деятельности объекта контроля, проводятся в отношении финансовых, бухгалтерских, отчетных документов, документов о планировании и осуществлении закупок и иных документов объекта контроля, а также путем анализа и оценки полученной из них информации с учетом информации по устным и письменным объяснениям, справкам и сведениям должностных, материально ответственных и иных лиц объекта контроля и осуществления других действий по контролю. 

31. Контрольные действия по фактическому изучению деятельности объекта контроля проводятся путем осмотра, инвентаризации, наблюдения, пересчета, экспертизы, контрольных замеров и осуществления других действий по контролю. Проведение и результаты контрольных действий по фактическому изучению деятельности объекта контроля включаются в акт проверки (ревизии). 

32. Проверяющий в ходе проверки (ревизии) вправе производить изъятие документов и материалов. Изъятие производится с использованием фото- и киносъемки, видеозаписи и иных средств фиксации. 

Должностные лица объекта контроля вправе присутствовать при изъятии документов и материалов. Изъятые документы должны быть пронумерованы, прошнурованы и скреплены печатью объекта контроля либо заверены подписью проверяющим. Копия акта изъятия, в течение 3 рабочих дней со дня его подписания вручается представителю объекта контроля. 
33. В случае обнаружения подделок, подлогов, хищений, злоупотреблений и при необходимости пресечения данных противоправных действий изымаются соответствующие необходимые документы и материалы с учетом ограничений, установленных законодательством РФ, о чем составляются акт изъятия и опись изъятых документов и (или) материалов.  В случае обнаружения данных, указывающих на наличие признаков преступлений, соответствующая информация незамедлительно направляется в правоохранительные органы.
34. При непредставлении или несвоевременном представлении должностными лицами объектов контроля информации, документов и материалов, запрошенных при проведении проверки (ревизии), проверяющий составляет акт. 

35. Проверка (ревизия) может быть приостановлена руководителем администрации МО СП «Муйская сельская администрация» на основании мотивированного обращения ФБВ:
а) на период проведения встречной проверки и (или) обследования;

б) при отсутствии бухгалтерского (бюджетного) учета у объекта контроля или нарушении объектом контроля правил ведения бухгалтерского (бюджетного) учета, которое делает невозможным дальнейшее проведение проверки (ревизии), - на период восстановления объектом контроля документов, необходимых для проведения проверки (ревизии), а также приведения объектом контроля в надлежащее состояние документов учета и отчетности;

в) на период организации и проведения экспертиз;

г) в случае непредставления объектом контроля информации, документов и материалов, и (или) представления неполного комплекта истребуемых информации, документов и материалов, и (или) воспрепятствования проведению контрольного мероприятия, и (или) уклонения от проведения контрольного мероприятия;

е) при необходимости обследования имущества и (или) документов, находящихся не по месту нахождения объекта контроля;

ж) при наличии обстоятельств, которые делают невозможным дальнейшее проведение проверки (ревизии) по причинам, не зависящим от проверяющего, включая наступление обстоятельств непреодолимой силы.
36. На время приостановления проведения проверки (ревизии) срок проведения контрольных действий по месту нахождения объекта контроля прерывается, но не более чем на 6 месяцев. 

3.4. Оформление результатов контрольного мероприятия

37. Результаты контрольного мероприятия оформляются: 

при проведении проверки (ревизии) - актом проверки (ревизии); 

при проведении обследования - заключением по результатам обследования. 

38. Доказательства и иные сведения, полученные в ходе контрольного мероприятия, фиксируются в акте проверки (ревизии), заключении по результатам обследования.

39. Акт, заключение по результатам обследования составляется ФБВ по проверенным вопросам Программы контрольного мероприятия.

40. Акт, заключение по результатам обследования должны отражать нарушения (недостатки), выявленные в ходе контрольного мероприятия.

41. Акт, заключение по результатам обследования включает вводную и описательную части.

42. Вводная часть должна содержать:

полное и сокращенное наименование объекта (ов) контроля;

указание на место и дату составления. 

основание проведения контрольного мероприятия;
фамилии, инициалы и наименование должностей проверяющего, экспертов, привлекавшихся к проведению контрольного мероприятия;
информацию о проведении в рамках контрольного мероприятия встречной проверки (обследования), наименовании организации (лица), в отношении которой (которого) проведена встречная проверка (обследование); приостановлении проверки, продлении проверки;

наименование объекта (ов) контроля;

тему контрольного мероприятия;

срок проведения проверки в соответствии с распоряжением руководителя администрации МО «Муйская сельская администрация»;

краткую информацию об объекте (ах) контроля.
43. Описательная часть должна содержать сведения об объеме и прочие характеристики проведенного контрольного мероприятия по каждому вопросу Программы контрольного мероприятия.
44. Нарушения (недостатки) должны быть подтверждены доказательствами.

45. При описании каждого нарушения (недостатка), установленного в ходе контрольного мероприятия, должны быть указаны:

положения законодательных и иных нормативных правовых актов РФ, иных документов, которые были нарушены (для выявленных нарушений);

сведения о периоде, к которому относятся выявленные нарушения (недостатки);

информация о том, в чем выразилось нарушение (недостаток), с указанием реквизитов, позволяющих однозначно идентифицировать операцию, документ (положение документа), при изучении которого выявлено нарушение (недостаток);

документально подтвержденная сумма нарушения, исчисляемая в количественном и денежном (если применимо) выражении.
Формулировка нарушения должна начинаться со слов «В нарушение», после чего должны указываться конкретные пункты, части, статьи нормативных правовых актов, иных документов, а также иные реквизиты, позволяющие однозначно идентифицировать положения указанных документов, которые были нарушены.

В Акте, заключении по результатам обследования должны также содержаться:

предложения по выводам о соответствии деятельности объекта контроля требованиям законодательных и иных нормативных правовых актов, исполнение которых изучалось в ходе контрольного мероприятия.
46. При составлении документов должны быть обеспечены объективность, обоснованность, системность, четкость, доступность и лаконичность (без ущерба для содержания) изложения.

47. Текст Акта, заключения по результатам обследования не должен содержать:

сведений и информации, не подтвержденных доказательствами;

морально-этической оценки действий должностных лиц и сотрудников объекта контроля.

48. В тех случаях, когда выявленные нарушения могут быть скрыты или по ним необходимо принять срочные меры к их устранению или привлечению должностных и материально ответственных лиц к ответственности, в ходе ревизии и (или) проверки составляется отдельный (промежуточный) акт, и от указанных лиц запрашиваются необходимые письменные объяснения.          

49. Промежуточный акт подписывается ФБВ и соответствующими должностными и материально ответственными лицами. Факты, изложенные в промежуточном акте, включаются в акт ревизии и (или) проверки.

50. При наличии возражений к акту, представленных объектом контроля, данные возражения передаются ФБВ в течение 5 рабочих дней, по результатам рассмотрения возражений к акту ФБВ осуществляет подготовку заключения на возражения в течение 3 рабочих дней, направляет объекту контроля и приобщает его к материалам проверки.
Стандарт №  4 «Реализация результатов проведения контрольных мероприятий»
 1. Стандарт «Реализация результатов проведения контрольных мероприятий» определяет общие требования к реализации результатов проведения контрольных мероприятий ФБВ, обеспечивающей устранение выявленных нарушений законодательства РФ и иных нормативных актов в соответствующей сфере деятельности и привлечению к ответственности лиц, допустивших указанные нарушения. Основанием для начала рассмотрения результатов контрольного мероприятия является наличие оформленных в установленном порядке акта проверки и (или) ревизии, либо заключения по результатам обследования, а также иных материалов контрольного мероприятия.       
 2. По результатам контрольных мероприятий в отношении нарушителей законодательства должны применяться меры принуждения, установленные законодательством. 
3. Меры принуждения, направленные на устранение выявленных нарушений, которые применяет ФБВ, определяются предоставленными ему полномочиями.
4. Для устранения выявленных нарушений законодательства объектам контроля и (или) их вышестоящим органам направляются обязательные к исполнению предписания и (или) представления. 

5. В предписании и (или) представлении, оформленным ФБВ в соответствии с Положениями, должны быть отражены: перечень нарушений по результатам контрольных мероприятий, предложения по устранению выявленных нарушений и привлечению к ответственности лиц, допустивших нарушения, а также сроки принятия мер по устранению выявленных нарушений и направления сведений ФБВ по результатам рассмотрения предписания и (или) представления 
6. Должностными лицами объекта контроля разрабатывается и утверждается план устранения выявленных нарушений, который должен содержать предложения по устранению выявленных нарушений.
7. ФБВ должен осуществлять контроль за своевременностью и полнотой устранения объектами контроля нарушений законодательства.

8. При выявлении нарушений законодательства, содержащих признаки уголовно наказуемого деяния, ФБВ передает информацию о таких нарушениях в правоохранительные органы.  
9. ФБВ должен осуществлять реализацию материалов контрольных мероприятий по выявленным нарушениям законодательства в соответствии с установленным законодательством порядком, по всем возможным направлениям и проводить тщательный контроль за полнотой устранения нарушений, проявляя настойчивость в целях достижения результатов. 
10. При выявлении ФБВ признаков нарушений, содержащих признаки правонарушений, предусмотренных Кодексом РФ об административных правонарушениях материалы ревизий и (или) проверок направляются в уполномоченный орган для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении. 
11. В случае неисполнения предписания и (или) представления ФБВ применяет к лицу, не исполнившему такое предписание и (или) представление, меры ответственности в соответствии с законодательством РФ. 
Стандарт № 5 «Информация о проверках и ревизиях»
О результатах проведенных ревизий и (или) проверок, принятых мерах по устранению выявленных нарушений законодательства ФБВ ежеквартально в письменном виде информирует руководителя администрации МО СП «Муйская сельская администрация». Информация о ревизиях и (или) проверках размещается не позднее 15 числа, следующего за кварталом на официальном сайте МО СП «Муйская сельская администрация».
III. Заключительные положения
В случае возникновения ситуаций, не предусмотренных настоящими Стандартами, ФБВ обязан руководствоваться нормативными правовыми актами РФ, Республики Бурятия, муниципальными правовыми актами.
